
 
○
発
行
ま
で
の
経
緯
に
つ
い
て 

今
回
発
行
し
ま
し
た
「『
地
域
力
の
達
人
』 

～

相
模
原
市
地
域
活
動
事
例
集
（
自
治
会
編
） 

平

成
２
１
年
度
版
～
」
は
、
地
域
に
お
け
る
公
共
的

な
課
題
解
決
を
自
主
的
に
行
っ
て
い
る
「
自
治

会
」
の
活
動
を
中
心
に
事
例
集
と
し
て
ま
と
め
、

広
く
市
民
の
方
に
情
報
提
供
し
た
い
と
考
え
て
、

昨
年
度
に
引
き
続
き
作
成
し
た
も
の
で
す
。 

自
治
会
は
、
日
々
の
公
共
的
な
活
動
に
加
え
、

新
た
な
領
域
の
活
動
に
も
取
り
組
む
な
ど
、
地
域

に
お
け
る
役
割
の
重
要
さ
が
増
す
一
方
で
、
担
い

手
の
不
足
や
、
役
員
の
高
齢
化
、
活
動
へ
の
参
加

者
の
減
少
、
未
加
入
者
へ
の
対
策
な
ど
多
く
の
課

題
を
抱
え
て
い
ま
す
。 

こ
れ
ら
の
課
題
は
、
今
に
始
ま
っ
た
こ
と
で
は

な
く
、
長
年
に
わ
た
っ
て
自
治
会
の
皆
さ
ん
を
悩

ま
せ
て
き
た
問
題
だ
と
は
思
い
ま
す
が
、
近
年
の

少
子
高
齢
化
や
都
市
化
の
急
激
な
進
行
に
よ
り
、

そ
の
問
題
が
さ
ら
に
顕
著
に
な
っ
て
き
た
と
い

え
ま
す
。 

例
え
ば
、
平
成
１
７
年
度
に
相
模
原
市
自
治
会

連
合
会
が
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
等
に
よ
れ

ば
、
自
治
会
活
動
の
主
な
課
題
に
は
、
次
の
よ
う

な
も
の
が
あ
り
ま
す
。 

 

自
治
会
加
入
率
の
低
下 

地
域
活
動
の
担
い
手
不
足 

地
域
活
動
参
加
者
の
減
少 

役
員
の
高
齢
化
、
地
域
の
子
ど
も
の
減
少 

団
塊
の
世
代
の
地
域
回
帰
へ
の
対
応 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
市
民
活
動
の
更
な
る
充
実 

地
域
人
材
の
育
成 

一
人
暮
ら
し
の
お
年
寄
り
の
増
加
な
ど
高
齢 

者
対
策 

行
政
側
の
縦
割
り
に
よ
る
、
地
域
団
体
の
縦
割

り
、
行
政
か
ら
の
依
頼
業
務
の
増
加 

 

な
ど

  

自
治
会
の
加
入
率
の
低
下
や
参
加
者
の
減
少

な
ど
自
治
会
自
身
が
解
決
す
べ
き
課
題
も
あ
り

ま
す
が
、
広
く
公
共
的
な
活
動
を
担
っ
て
い
る
こ

と
や
、
住
み
良
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
中
で
行

政
が
推
進
す
る
事
業
等
に
協
力
を
い
た
だ
い
て

い
る
こ
と
が
、
自
治
会
の
皆
さ
ん
の
負
担
感
を
増

加
さ
せ
、
役
員
の
担
い
手
不
足
に
繋
が
っ
て
い
る

と
い
う
側
面
も
あ
り
ま
す
。 

自
治
会
の
皆
さ
ん
が
主
体
的
に
行
う
活
動
を

充
実
さ
せ
る
上
に
お
い
て
も
、
行
政
か
ら
の
依
頼

業
務
に
つ
い
て
の
見
直
し
が
必
要
な
時
期
を
迎

え
て
い
る
と
い
え
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
課
題
や
問
題
に
対
す
る
対
策
を

考
え
る
た
め
、
相
模
原
市
自
治
会
連
合
会
で
は
、

内
部
組
織
と
し
て
平
成
１
９
年
７
月
に
「
地
域
を

元
気
に
す
る
検
討
会
議
」
を
立
ち
上
げ
、
相
模
原

市
自
治
会
連
合
会
の
役
員
だ
け
で
な
く
、
地
区
社

会
福
祉
協
議
会
、
公
民
館
、
行
政
の
関
係
者
を
交

え
て
、
自
治
会
の
諸
問
題
に
つ
い
て
検
討
を
進
め

て
き
ま
し
た
。 

そ
の
結
果
は
提
言
書
と
し
て
ま
と
め
ら
れ
、
行

政
に
対
す
る
提
言
と
し
て
、
「
地
域
活
動
を
知
る

た
め
の
研
修
の
企
画
実
施
」
や
「
市
の
広
報
媒
体

を
使
っ
た
自
治
会
活
動
情
報
の
周
知
の
充
実
」
と

い
う
項
目
も
あ
り
ま
し
た
。 

こ
の
事
例
集
の
発
行
は
、
こ
の
行
政
に
頂
い
た

提
言
を
実
現
す
る
取
り
組
み
と
し
て
実
施
さ
れ

ま
し
た
が
、
自
治
会
活
動
の
取
材
を
職
員
研
修
の

一
環
と
し
て
行
う
こ
と
で
、
職
員
が
直
接
地
域
活

動
を
体
験
す
る
こ
と
の
で
き
る
貴
重
な
機
会
に

も
な
り
ま
し
た
。 

○
地
域
政
策
形
成
能
力
開
発
研
修 

 

今
回
実
施
し
た
地
域
活
動
を
知
る
た
め
の
職

員
研
修
と
は
、
本
市
で
は
、
「
地
域
政
策
形
成
能

力
開
発
研
修
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。
こ
の
研
修
で

言
う
「
地
域
政
策
形
成
能
力
」
と
は
、
「
地
域
に

お
け
る
政
策
形
成
を
行
う
た
め
に
、
地
域
に
お
け

る
実
際
の
活
動
や
現
場
の
課
題
な
ど
を
肌
で
感

じ
て
、
そ
こ
か
ら
課
題
解
決
に
向
け
た
企
画
や
立

案
を
し
て
い
く
能
力
」
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

こ
の
よ
う
な
能
力
は
、
全
て
の
市
職
員
に
と
っ

て
必
要
な
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、
本
市
で
は
、
比

較
的
若
手
の
職
員
を
対
象
に
実
施
し
て
い
ま
す
。 

 

今
回
体
験
し
た
職
員
か
ら
は
、
「
自
治
会
活
動

は
、
親
が
行
っ
て
お
り
、
自
分
自
身
は
ほ
と
ん
ど

関
心
を
も
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
今
回
取
材

を
し
て
実
際
に
活
動
を
し
て
い
る
方
は
、
こ
ん
な

に
も
熱
い
思
い
を
持
っ
て
い
る
の
か
と
衝
撃
を

受
け
ま
し
た
。
こ
の
熱
い
思
い
を
ど
う
す
れ
ば
地

域
全
体
に
拡
げ
て
い
け
る
か
、
ま
た
自
分
自
身
の

自
治
会
へ
の
関
わ
り
方
も
含
め
て
今
後
考
え
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
し
た
。
」
、
「
自
治
会
の
方
々

は
大
変
行
政
に
も
関
心
を
も
っ
て
い
る
し
知
識

も
高
く
、
ま
た
年
齢
的
に
も
人
生
経
験
豊
富
な
の

で
お
話
を
し
て
い
て
学
ぶ
こ
と
が
多
か
っ
た
と

思
う
。」
な
ど
の
感
想
が
聞
か
れ
ま
し
た
。 

体
験
し
た
職
員
に
は
、
取
材
や
報
告
書
の
ま
と

め
な
ど
苦
労
も
多
い
研
修
だ
っ
た
よ
う
で
す
が
、

そ
れ
で
も
、
こ
の
研
修
を
通
じ
て
、
地
域
の
現
場

に
出
る
こ
と
に
よ
り
、
今
そ
こ
に
あ
る
課
題
を
実

感
す
る
必
要
性
へ
の
認
識
が
高
ま
っ
た
も
の
と

考
え
て
い
ま
す
。 

今
回
企
画
し
た
研
修
は
、
地
域
を
元
気
に
す
る

検
討
会
議
で
の
提
言
が
き
っ
か
け
で
す
が
、
行
政

に
お
い
て
も
、
職
務
の
広
域
化
、
高
度
化
、
専
門

化
に
よ
り
、
地
域
の
現
場
に
職
員
が
職
務
と
し
て

出
向
き
、
地
域
の
皆
様
と
一
緒
に
活
動
す
る
こ
と

が
少
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
課
題
が
あ

り
ま
す
。 

 

こ
の
た
め
、
今
後
も
、
こ
の
よ
う
な
形
で
職
員

が
地
域
の
現
場
に
出
向
き
、
体
験
す
る
研
修
な
ど

を
通
じ
て
、
地
域
の
声
を
政
策
に
反
映
で
き
る
職

員
を
育
成
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。 

 

○
市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
へ
向
け
て 

 

相
模
原
市
は
、
平
成
２
２
年
４
月
に
政
令
指
定

都
市
へ
移
行
し
ま
す
が
、
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
職

員
に
は
こ
れ
ま
で
以
上
に
、
的
確
な
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
、
課
題
解
決
な
ど
に
つ
い
て
高
い
能
力

が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

し
か
し
、
基
礎
自
治
体
の
職
員
と
し
て
、
市
民

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上
で
大
切
な
こ

と
は
、
や
は
り
地
域
に
お
住
ま
い
の
市
民
の
皆
さ

ん
方
や
、
地
域
活
動
、
市
民
活
動
を
行
っ
て
い
る

団
体
の
方
々
の
活
動
の
「
現
場
」
を
知
り
、
そ
の

中
か
ら
課
題
を
発
見
し
、
解
決
に
向
け
た
施
策
の

立
案
へ
と
結
び
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
能
力
で

あ
る
と
思
い
ま
す
。 

ま
た
、
こ
の
よ
う
な
現
場
感
覚
を
養
う
と
と
も

に
、
日
々
の
業
務
遂
行
の
中
か
ら
も
現
場
の
課
題

を
捉
え
る
こ
と
を
常
に
意
識
す
る
こ
と
に
加
え

て
、
市
民
も
職
員
も
共
に
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

パ
ー
ト
ナ
ー
で
あ
る
と
い
う
共
通
認
識
が
持
て

る
よ
う
、
お
互
い
の
役
割
に
応
じ
た
責
務
を
果
た

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
理
想
的
な
関
係
は
、
言
葉
で
は
綺

麗
に
言
う
こ
と
は
で
き
ま
す
が
、
実
際
の
取
り
組

み
は
、
拙
速
に
事
を
運
ぶ
こ
と
の
で
き
な
い
、
大

変
時
間
の
か
か
る
難
し
い
取
組
で
あ
る
と
言
え

ま
す
。 

難
し
い
取
り
組
み
で
は
あ
り
ま
す
が
、
失
敗
を

恐
れ
ず
に
、
新
た
な
仕
組
み
へ
果
敢
に
チ
ャ
レ
ン

ジ
す
る
気
持
ち
を
持
っ
て
取
り
組
み
、
地
域
に
お

住
ま
い
の
「
地
域
力
の
達
人
」
の
皆
様
と
と
も
に

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
け
る
よ
う
な
体
制
づ

く
り
に
今
後
も
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。 

 

市
民
局 

市
民
活
力
推
進
部 

市
民
協
働
推
進
課 

「
地
域
力
の
達
人
」
に
つ
い
て 


